=

Kasvun ja oppimisen palvelujen
kayttosuunnitelma 2026

JYVASKYLA




Sisallys

Kasvun ja oppimISEN PAIVEIUL ..........e ittt e e et r et e e e e e s abbbe e e e e e e e e e annbbeeeeeaeeaaannnes 3
TOIMIAIAN KUVAUS .....eiiiiiiiii ettt ettt e e ettt e e e sttt e e e s ab et e e e en bt e e e e enbe e e e e anbe e e e e anbeeaesanbaeeeeanreas 3
Kayttosuunnitelma tiliryhmittdin ja maararahan jakautuminen palvelualueittain.............cccccceeeviiiciiieeeeeenn, 3
Toimialan yhteiset palvelut ja NAllINTO............ocuiiii e 5

Y =T U= T = L = PSPPSR 5
TOIMINNAN KUVAUS .....eeeiiiiiiie sttt ee ettt ettt e e sttt e e sttt e e sttt e e e st b et e e sk bt e e e sabtb e e e s sbe e e e s sbseeesnbteaesnnnneeens 5
Toiminnan ja toimintaymparistén muutos edelliseen vuoteen NANAEN ..........cooviiiiiiiee e 6
VarhaiskasvatuKSen PAIVEIUBIUE .........cooiiiiiii et 7
Y =T U= T = L = PSPPSR 7
TOIMINNAN KUVAUS .....eeeiiiiiiie sttt ee ettt ettt e e sttt e e sttt e e sttt e e e st b et e e sk bt e e e sabtb e e e s sbe e e e s sbseeesnbteaesnnnneeens 7
oL aa LT = gl o F= LT L0} 15 1= Y= 11U 1= 1= PSR 8
Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen NENden ............ccccovveiieiiiiieenniieee e, 8
PerusopetukSen PAIVEIUAIUE ...........oooiiiii ettt et e e e e 10
Y =t L= T = F= L PP PO PUTPPP PP 10
TOIMINNAN KUVBUS ...ttt e e e e et e e e e e e e s e bbbt et e e e e e s aanbebr e e e e e e e e annbnbreeaaeeaeas 10
ToIMINNAN PAINOPISIEAIUEET .......eiiiiiiii ettt e e e et e e e e enneas 11
Toiminnan ja toimintaymparistdn muutos edelliseen vuoteen NAhAeN ..........cccooveeiiieeiie e, 12
N[BT g =Yoo T2 LAVZ=T 8T =T o 2= 1 AVZ= L1 = | LU= PPNt 13
Y =t L= T =1 F= L PO O TP PPUTTPP PP 13
TOIMINNAN KUVAUS .....eeiiiiie ettt e e e sttt e e e e e s sttt e e e e e sa s te e e eeeaeeesanntateneeaeeeesnnnsnsaeenaaeanan 13
ToIMINNAN PAINOPISIEAIUEET .......eiiiiiiii ittt e e e e e et e e e e eabeas 14
Toiminnan ja toimintaympariston muutos edelliseen vuoteen NANdeN ..........ccccooeiieiiiiiiiiiciiicccccceceie, 15
Avustukset ja sopimukset 2024—2026 ...........cooeeiiee i 16
Ruokapalveluiden PAIVEIUAIUE .........co.eiiiii ettt e 17
= T U= = L - S 17
TOIMINNAN KUVBUS ...ttt e e oottt e e e e e s e bbbt et e e e e e s e nnbabeeeeeeeeesnnbnbneeaaaeeeas 17
ToIMINNAN PAINOPISIEAIUEBET ........ee s 18
Toiminnan ja toimintaymparistén muutos edelliseen vuoteen NAhden ............ccoecciiieiee i, 18
Henkilostosuunnitelma VUOAEIE 2026.............uueiiiieeiiiiiieiii e e et e e e e e s e e e e e e e e snenreeeeaeeeean 20

InvestointisSuuNNItelMa VUOAEIIE 2026 ..........u.iiieieiiiiieeeeee et e e e s e e e et e s e et e e s et e s enaa s 24



Kasvun ja oppimisen palvelut

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026—2028 taloussuunnitel-
man kokouksessaan 24.11.2025. Kasvun ja oppimisen palvelujen kayttdsuunnitelma vuodelle
2026 perustuu valtuuston hyvaksyman talousarvion sitovaan toimintakatteeseen ja irtaimen kayt-

tbomaisuuden investointien yhteissummaan.

Toimialan kuvaus

Sivistyspalveluiden toimiala jarjestaéd kuntalaisille kasvatukseen ja opetukseen seka harrastami-
seen ja hyvinvointiin liittyvia palveluja. Toimialan palvelualueita ovat varhaiskasvatus- ja perus-
opetuspalvelut, nuorisopalvelut, Kylan Kattaus seka kulttuuripalvelut ja liikuntapalvelut.

Varhaiskasvatus, perusopetus, nuorisopalvelut seké Kylan Kattauksen ruokapalvelut muodosta-
vat kasvun ja oppimisen edistamisen kokonaisuuden. Kylan Kattaus muuttuu ruokapalveluiden
palvelualueeksi ja toimii nettoyksikkdna osana Kasvun ja oppimisen palvelujen méaararahaa. Kult-
tuuripalvelut ja liikuntapalvelut edistavat yhdessa kaupunkilaisten hyvinvointia.

Sivistyksen toimialalla on kaksi lautakuntaa, sivistyslautakunta ja kulttuuri- ja liikuntalautakunta.

Kayttosuunnitelma tiliryhmittain ja maararahan jakautuminen palvelu-

alueittain

Kayttosuunnitelma tiliryhmittain

TP TAIM2 TA Muutos 2025-2026

1 000 euroa 2024 2025 2026 euroa %
Toimintatulot 29 384,6 30 803,1 30510,4 2927  -1,0%
Myyntitulot 19 639,3 20 710,6 19 821,5 -889,1  -4,3%
Maksutulot 4 840,8 4 804,1 5378,1 5740 11,9%
Tuet ja avustukset 36415 4 669,4 3818,8 -850,6 -18,2%
Muut toimintatulot 1263,0 619,0 1.492,0 873,0 141,0%
Toimintamenot 286 746,6 295 262,1 306 094,1 10832,0 3,7 %
Henkilostdmenot 155 565,0 163 654,2 166 857,4 32031 20%
Palvelujen ostot 61 467,2 61222,9 69657,9 84350 13,8%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 6 573,5 7 290,0 7491,2 201,2 2.8 %
Avustukset 6441,5 6 389,0 5 616,9 7722 -12,1%
Muut toimintamenot 56 699,3 56 706,0 56 470,8 2351  -0,4%
Toimintakate (sitova taso) -257 362,0 -264 459,0 -275583,7 -11124,7 4,2 %



Maararahan jakautuminen palvelualueittain

TP TA/M2 TA Muutos 2025-2026

1 000 euroa 2024 2025 2026  €uroa %

Yhteiset palvelut ja hallinto 2 063,9 2 756,0 2 306,0 -450,0 -16,3%
Varhaiskasvatus 4507,1 4016,1 4 360,1 344.,0 8,6 %
Perusopetus 4 966,5 6 064,5 6 254,5 190,0 31%
Nuorisopalvelut 1269,5 13894 17154 326,0 23,5%
Ruokapalvelut 16 577,6 16 577,1 15874,4 -702,7 -4,2 %
Toimintatulot yhteensa 29 384,6 30 803,1 30510,4 -292,7 -1,0 %
Yhteiset palvelut ja hallinto 8116,4 8 759,6 8 930,8 171,2 2,0%
Varhaiskasvatus 108 021,0 112 776,5 115 405,4 2628,9 2,3%
Perusopetus 148 154,0 150 353,4 157 500,2 7 146,8 4,8 %
Nuorisopalvelut 7 094,8 7 495,6 8 406,5 910,9 12,2 %
Ruokapalvelut 15 360,4 15877,1 15851,3 -25,8 -0,2 %
Toimintamenot yhteensa 286 746,6 295 262,1 306 094,1 10832,0 3,7 %
Yhteiset palvelut ja hallinto -6 052,5 -6 003,6 -6 624,8 -621,2 10,3 %
Varhaiskasvatus -103 513,9 -108 760,4  -111 045,3 -2 284,9 21%
Perusopetus -143 187,6 -144 288,9  -151 245,7 -6 956,8 4,8 %
Nuorisopalvelut -5825,3 -6 106,2 -6 691,1 -584,9 9,6 %
Ruokapalvelut 1217,2 700,0 23,1 -676,9 -96,7 %
Toimintakate yhteensa -257 362,0 -264 459,0 -275583,7 -11124,7 4.2 %

Kayttdsuunnitelman mukaisten tiliryhmien ja organisaatioyksikdiden valiset euromaarat voivat
viela muuttua, kun kayttdsuunnitelman mukaiset tiedot tdsmentyvat ja kayttdsuunnitelma tallen-
netaan lopullisille kustannuspaikka- ja kirjanpidon tilijaoille taloussuunnittelujarjestelmaan.



Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto

Maararahat
Talous, 1.000 € TP 2024  TA/M2 2025 TA 2026 Muutos 2025-2026
euroa %
Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto 7,3 0,0 0,0 0,0
Palveluohjaus- ja asiantuntijatiimit,
TVT-toiminta 27,1 0,0 0,0 0,0
Kasvun ja oppimisen hankkeet 14722 2756,0 17560 -1000,0 -36,3%
Konsernihallinnon vyorytykset 557,3 0,0 550,0 550,0
Toimintatulot 2 063,9 2 756,0 2 306,0 -450,0 -16,3%
Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto 19991 1983,6 2185,6 202,0 10,2%
Palvelqohjaus— ja asiantuntijatiimit, 38438 37296 4008,7 360,1 9.9 %
TVT-toiminta
Kasvun ja oppimisen hankkeet 17782 3046,3 2096,5 -949,8 -312%
Konsernihallinnon vyérytykset 495,2 0,0 550,0 550,0
Toimintamenot 8116,4 8 759,6 8 930,8 171,2 2,0 %
Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto -1991,8 -1983,6 -2 185,6 -202,0  10,2%
Palvelu_ohjaus— ja asiantuntijatiimit, 3816.8 37296 4098,7 360.1 9.9 %
TVT-toiminta
Kasvun ja oppimisen hankkeet -305,9 -290,3 -340,5 -50,2 17,3%
Konsernihallinnon vyorytykset 62,1 0,0 0,0 0,0
Toimintakate -6 052,5 -6 003,6 -6 624,8 -621,2 10,3 %

Kayttésuunnitelman mukaisten tiliryhmien ja organisaatioyksikdiden valiset euromaarat voivat

viela muuttua, kun kayttdsuunnitelman mukaiset tiedot tasmentyvat ja kayttdsuunnitelma tallen-
netaan lopullisille kustannuspaikka- ja kirjanpidon tilijaoille taloussuunnittelujarjestelmaan.

Konsernihallinnon laskennallisiin vyorytyseriin (tapaturmavakuutusmaksut, vakuutukset ja muut
palvelujen ostot) on huomioitu vuoden 2026 talousarviolle nettovaikutuksettomana teknisena oi-
kaisuna toimintatulojen ja — menojen talousarviovaraukset.
Kasvun ja oppimisen hanketoiminnan toimintatuloja ja — menoja on oikaistu nykyisté toteumata-
soa vastaavammalle tasolle teknisenéa nettovaikutuksettomana oikaisuna.

Toiminnan kuvaus

Toimialan yhteisiin palveluihin ja hallintoon kuuluvat kasvun ja oppimisen hallinnon yksikko, sivis-
tyslautakunnan menot, koko maararahalle yhteiset konsernihallinnon palvelut, toimialan keskitetty
talousyksikkod sek& kasvun ja oppimisen palveluohjaus- ja asiantuntijatiimi. Kasvun ja oppimisen
palvelujen hankkeita (pl. nuorisopalvelujen hankkeet) seurataan myos yhteisten palvelujen koko-

naisuudessa.

Palveluohjauksen perustehtaviin kuuluvat varhaiskasvatuslain mukainen palveluohjaus, varhais-
kasvatuksen ja esiopetuksen lasten sijoitus- ja palvelupaatokset, yksityisen varhaiskasvatuksen
palvelusetelien paatokset, perusopetuksen palveluohjaus ja kouluun ilmoittautumisen koordinointi,
lakisdéateinen yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajien hyvaksynta, perehdyttaminen, oh-

jaus, neuvonta ja valvonta.



Asiantuntijatiimi toimii paivakotien ja koulujen kasvatus- ja opetustydn seka hallinnon ja paatdksen-
teon valmistelun tukena. Tiimin asiantuntijuutta hyddynnetd&n myés kaupunkitasoisesti yli palvelu-
alueiden. Tiimi vastaa tuen suunnittelusta ja resurssoinnista kasvun ja oppimisen tuen kehittamis-
suunnitelman mukaisesti. Tiimin vastuulla on opetussuunnitelmien mukaisen pedagogisen toimin-
nan kehittdminen ja arviointi, paivakotikoulujen yhtenaisen toimintakulttuurin ja 5—8-vuotiaiden las-
ten yhtenaisen opinpolun kehittdminen. Tiimilla on kokonaisvastuu varhaiskasvatuksen ja perus-
opetuksen hankkeista.

Kasvun ja oppimisen TVT-tiimin henkildsto siirtyy vuoden 2025 aikana (syksyn talousarviomuutok-
set) digipalveluihin konsernihallinnon maararahaan. Jatkossa tiimin tehtavista vastaa digipalve-
luissa sivistyksen ICT-tiimi.

Sivistyksen toimialan talousyksikko toimii koko toimialan talouden ohjauksen, talouden raportoin-
nin, sisdisen laskentatoimen ja taloussuunnittelun seka keskitettyjen ostolaskujen ja myyntilasku-
tuksen tehtavissa. Yksikkd vastaa, koordinoi ja kehittaa toimialatasoisia talouden ydinprosesseja
yhteisty6ssa toimialan eri yksikoiden, talouden ohjauksen seké eri sidosryhmien kanssa.

Kasvun ja oppimisen palveluissa on edistetty yhteista tyéta varhaiskasvatus-, perusopetus- ja nuo-
risopalveluissa. Tavoitteet ja toimenpiteet on kirjattu Kasvun ja oppimisen palveluiden kehittamis-
ohjelmaan, jonka paivitysprosessi kaynnistetdaan syksyn 2025 aikana.

Toiminnan ja toimintaymparistén muutos edelliseen vuoteen nahden

Toimialan yhteisiin palveluihin varataan 0,5 henkilétydvuoden resurssi kaupunkitasoisen maksulii-
kennesuunnittelijan tehtavaan. Tehtavan tarkoituksena on suunnitella, yhdenmukaistaa ja ohjeis-
taa kaupunkitasoisesti kassatoimintoja, -toimintatapoja ja maksamisen ratkaisuja. Uusi rooli pie-
nentaa kassatoimintaan liittyvia riskeja, toteuttaa sisaista valvontaa seka osaltaan varmistaa lakien
ja sdadosten noudattamisen (compliance-rooli).

DigiOne hanke jatkuu ja kehitetyn jarjestelman kayttoonottoprojekti alkaa. DigiOne tulee kayttoon
siirtymavaiheen ajaksi Primus-jarjestelmén rinnalle.



Varhaiskasvatuksen palvelualue

Maararahat
Talous, 1.000 € TP 2024 TA/M2 2025 TA 2026 Muutos 2025-2026
euroa %
Toimintatulot 4 507,1 4 016,1 4 360,1 344,0 8,6 %
Toimintamenot 108 021,0 112 776,5 115 405,4 2 628,9 23%
Toimintakate -103 513,9 -108 760,4 -111 045,3 -2 284,9 2,1%
euroa %
Toimintamenot 108 021,0 112 776,5 115 405,4 2 628,9 2,3 %
Oma toiminta 89 980,6 94 197,7 95 887,0 1689,3 1,8%
Kotihoidon tuki 4 665,6 5049,8 4549,8 -500,0 -99%
Yksityinen varhaiskasvatus 13 374,8 13 529,0 14 968,6 1439,6 10,6 %
Palvelusetelien osuus 11 804,5 12 211,8 13 651,8 1 440,0 11,8 %
Palvelurahan osuus 46,0 0,0 0,0 0,0
Yksityiset ostopalvelut 1519,0 1317,2 1316,8 -0,4 0,0 %
Yksityisen hoidon tuki 5,2 0,0 0,0 0,0

Kayttésuunnitelman mukaisten tiliryhmien ja organisaatioyksikdiden valiset euromaarat voivat
viela muuttua, kun kayttdsuunnitelman mukaiset tiedot tasmentyvat ja kayttdsuunnitelma tallen-
netaan lopullisille kustannuspaikka- ja kirjanpidon tilijaoille taloussuunnittelujarjestelmaan.

Toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatusta ja esiopetusta jarjestetadn 44 kunnallisessa paivakodissa, 14 paivakotikoulussa
ja 23 yksityisessa paivakodissa. Esiopetusta jarjestetaan lisdksi viiden (5) koulun tiloissa. Kunnal-
lisia perhepaivahoitajia on tydssa 19 ja yksityisia 41. Kaksi kunnallista ryhméaperhepaivahoitoryh-
maa jatkaa Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian Priimus-kampuksella. Kuusi (6) kunnallista
paivakotia on avoinna klo 5.00-22.30 ja Tapiolan péaivakodissa jarjestetdé&n ymparivuorokautista ja
viikonloppuhoitoa. Siilinmaja on varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteinen ryhma, jossa on
erityista tukea ja vaativaa hoitoa tarvitsevia lapsia ja oppilaita.

Uusi Lohikosken paivakoti on aloittanut toimintansa 1.8.2025. Toiminta Tikkakosken paivakodissa
on paattynyt toukokuussa 2025 ja lisatiloja alueen varhaiskasvatus- ja esiopetusikaisille lapsille on
saatu Liinalammin paivakotikoulusta. Keskustassa toimii Voionmaan vaistopaivakoti uuden Kes-
kustan paivakodin rakennusvaiheen ajan. Liséksi rakennetaan uutta Kiviston paivakotia, joka ote-
taan kayttoon elokuussa 2026. Jyskan koulun yhteyteen peruskorjataan tiloja esiopetusikaisille lap-
sille. Ritoniemen péaivakotiryhman tiloista on luovuttu. Maki-Matin ja Yrttisuon perhepuistoissa jar-
jestetaan avointa varhaiskasvatusta. Lisaksi Jyvaskylan kaupungilla on kumppanuussopimus Tou-
rutuvan avoimen paivakodin kanssa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvoa korotettiin 1.8.2025. Palvelusetelin indeksiko-
rotuksen vaikutus vuoden 2026 talousarvioon on noin 1,2 miljoonaa euroa. Uusi varhaiskasvatuk-
sen palvelusetelilaki on kasittelyssd eduskunnassa ja tullee voimaan tammikuussa 2026.



Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tuntivalyksiin ja maksuprosentteihin tuli muutos 1.8.2025 al-
kaen. Perheet valitsevat lapsen palveluntarpeen tuntimééran kolmesta vaihtoehtoisesta tuntivalyk-
sestd. Vuoden 2026 talousarviossa varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulotavoitetta on nos-
tettu 0,3 miljoonalla eurolla.

Toiminnan painopistealueet

Varhaiskasvatuksessa keskeisena kehittdmisteemana ovat hyvinvoivat ammattilaiset ja tydyhteisot
seka hyvinvoivat lapset. Kehittdmisteema on perusopetuksen ja nuorisopalveluiden yhteinen. Kas-
vun ja oppimisen kehittdmisohjelmaa jatketaan ja sen sisédlt6a paivitetdan syksyn 2025 aikana.
Tunne-, turva- ja vuorovaikutustaitojen systemaattinen kehittdminen jatkuu ja kehittamisessé hyo-
dynnetaan Kasvun ja oppimisen palveluiden yhteisia toimintamalleja. Tuen lainsaadannon uudistus
astuu voimaan 1.8.2025 ja se koskee téssa vaiheessa esi- ja perusopetusta. Tuen rakenteita, pro-
sesseja ja toimintatapoja kehitetddn uuden lainsdddanndn mukaisiksi.

Tybyhteistjen tavoitteena on onnistuminen osaavan henkiléston rekrytoinnissa, tyon houkuttele-
vuudessa ja tydsuhteiden jatkuvuudessa. Paivakodin johtajat ja muu henkiléstd panostavat pereh-
dyttamiseen yhdessa sovittujen suunnitelmien mukaisesti. Rekrytointia kehitetddn monikanavai-
sesti seka yhteistyota tehdaan oppilaitosten ja tydllisyyspalveluiden kanssa.

Uudistettu johtamisjarjestelma otettiin kaytt6on tammikuussa 2025. Johtamisrakenteissa ja esihen-
kildalueissa toteutettiin muutoksia, joiden tueksi johtajille jarjestetaan koulutusta muutoksen edis-
tamiseksi esihenkil6alueella.

Varhaiskasvatuksen toiminnanohjaus- ja viestintajarjestelma lapileikkaa varhaiskasvatuksen jar-
jestamisen koko prosessin. Toiminnanohjaus- ja viestintajarjestelman uudistaminen -hankkeessa
on kartoitettu hankintavaihtoehdot ja seuraavaksi kaynnistetdan hankintatoimet. Hankinta ja palve-
lun kayttéonotto on laaja ja monen asiantuntijatahon yhteinen ponnistus, jolla tavoitellaan esimer-
kiksi kustannussaastoja, parempaa kaytettavyytta, yhtenaisyyttd ja datan eheyttd, yhden luukun
kayttajahallintaa seka tietoturvallisuutta ja tietosuojaa. Hanke kohdistuu vuosille 2025-2026.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhtendista opinpolkua kehitetaan vaiheittain ja se pohjau-
tuu pedagogiseen kasikirjaan. Yhtenaiselle opinpolulle tyostetaan erilaisia malleja esi- ja alkuope-
tusryhmien alueellisten sijaintien mukaan. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen henkildsto tekee
tiilvista yhteistyoté ja toteuttaa yhteisia suunnitelmia. Uusi toimintakulttuuri ndkyy paivékotikouluissa
myo6s kasvatus- ja opetushenkiloston yhteiskaytossa.

Varhaiskasvatuksen laadunarviointia toteutetaan monimenetelmaisesti kattaen henkiloston, lapset
ja perheet. Kansallisella laadunarviointijarjestelma Valssilla toteutetaan varhaiskasvatuksen laa-
dunarviointiprosesseja, joista saatavan tiedon pohjalta suunnitellaan ja kehitetddn toimintaa.

Toiminnan ja toimintaymparistén muutos edelliseen vuoteen ndhden

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen varhaiskasvatuksen palveluseteleitd koskevan lainsaa-
dannén uudistamisesta ja siirtdmisesta opetus- ja kulttuuriministerioén 1.1.2026 alkaen. Uusi laki
varhaiskasvatuksen palvelusetelista vastaisi paaperiaatteiltaan varhaiskasvatukseen aiemmin so-
vellettua sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista annettua lakia siséltéen tarvittavat varhais-
kasvatuksen toimialan tdsmennykset. Esityksen mukaan omavastuuosuuden ohella perheelta ei
tulisi peria muita varhaiskasvatusmaksuja. Omavastuuosuudella tarkoitetaan palvelutuottajan ko-
konaishinnan ja palvelusetelin arvon valista erotusta, joka jAd asiakkaan itsensd maksettavaksi.
Omavastuuosuuden tulisi olla riittava kattamaan ne varhaiskasvatuksen perustoiminnasta aiheu-
tuneet kustannukset, joita palveluseteli ei kata. Lainsdadannén uudistus aiheuttaa palvelusetelin
arvon korotuspainetta.

Kotihoidontukea kayttavien perheiden maara on laskenut jo usean vuoden ajan. TA&mé&n vuoksi
kotihoidontukeen varattua maéararahaa pienennetaan vuoden 2026 talousarviossa 500 000 euroa.



Esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen lakiuudistus on tullut voimaan 1.8.2025. Uudistuksen toi-
meenpano ja jalkautuminen varmistetaan seka valtakunnallisesti ettd paikallisesti tiedottamalla
henkildst6a uudistuksen sisallésta. Tuen uudistamisen prosessissa tehdaan yhteisty6ta perusope-
tuksen, opiskeluhuollon ja hyvinvointialueen toimijoiden kanssa. Jyvaskylan esiopetussuunnitelma
on paivitetty kevaalla 2025 huomioiden tuen uudistuksen keskeiset muutokset.

Henkiloston sairauspoissaolojen ja lyhytaikaisten sijaisten vahentaminen, vuosilomajarjestelyt ja
palvelujen laajuus koulujen loma-aikoina vaativat toiminnan suunnittelua, seurantaa ja arviointia
esihenkildalueittain. Liséksi tarvitaan paivakodin johtajien valista yhteistydta henkilostdresurssien
kaytossa.

Vuodelle 2026 kohdennetaan varhaiskasvatuksen palvelualueen henkildstomenoihin 1,5 miljoonan
euron oikaisuera, jolla oikaistaan talousarviovuoden henkildstémenoja paremmin toteumaa vas-
taavalle tasolle. Ero johtuu paaosin henkilost6- ja taloussuunnitelman pohjatietojen eroista, joita
tullaan korjaamaan kevaalla 2026 kaupungin talousarvioprosessin uudistamisen yhteydessa.



Perusopetuksen palvelualue

Maararahat
Talous, 1.000 € TP 2024 TA/M2 2025 TA 2026 Muutos 2025-2026
euroa %
Perusopetuksen yhteiset 1746,2 2 386,5 2 536,5 150,0 6,3 %
Perusopetuksen koulut 1227,8 970,0 1180,0 210,0 21,6 %
Perusopetuksen koulut 391,0 120,0 130,0 10,0 8,3 %
Koulunkaynninohjaajat 0,4 0,0 0,0 0,0
Koulusihteerit 0,0 0,0 0,0 0,0
Kieli- ja kulttuuriryhmien opetus 836,5 850,0 1 050,0 200,0 235%
Aamu- ja iltapaivatoiminta 1992,5 2708,0 2538,0 -170,0 -6,3 %
Aamu- ja iltapaivatoiminta 812,2 1108,0 1338,0 230,0 20,8 %
Vertti-toiminta 1180,2 1600,0 1200,0 -400,0 -25,0%
Toimintatulot 4 966,5 6 064,5 6 254,5 190,0 3.1%
Perusopetuksen yhteiset 18 078,6 18 238,3 18 754,1 515,7 2,8%
Perusopetuksen koulut 126 049,0 127 948,8 134 463,5 6 514,7 51%
Perusopetuksen koulut 111 099,4 112 532,4 118 092,7 5560,3 4,9 %
Koulunkaynninohjaajat 10 007,7 10 846,8 11 297,9 451,0 42 %
Koulusihteerit 814,7 815,7 964,2 148,5 18,2 %
Kieli- ja kulttuuriryhmien opetus 4127,1 3753,9 4108,7 354,8 9,5%
Aamu- ja iltapaivatoiminta 4 026,5 4166,3 4 282,7 116,4 2,8%
Aamu- ja iltapédivatoiminta 2 756,4 2 893,2 2904,1 10,9 0,4 %
Vertti-toiminta 1270,1 1273,0 1378,5 105,5 8,3 %
Toimintamenot 148 154,1 150 353,4 157 500,2 7 146,8 4,8 %
Perusopetuksen yhteiset -16 332,4 -15851,8 -16 217,6 -365,7 2,3%
Perusopetuksen koulut -124821,2 -126978,8 -133 283,5 -6 304,7 50 %
Perusopetuksen koulut -110708,5 -112412,4 -117 962,7 -5 550,3 4,9 %
Koulunkaynninohjaajat -10 007,4 -10 846,8 -11 297,9 -451,0 42 %
Koulusihteerit -814,7 -815,7 -964,2 -148,5 18,2 %
Kieli- ja kulttuuriryhmien opetus -3290,6 -2 903,9 -3 058,7 -154,8 53 %
Aamu- ja iltapaivatoiminta -2 034,0 -1 458,3 -1744,7 -286,4 19,6 %
Aamu- ja iltapédivatoiminta -1944,2 -1785,2 -1 566,1 219,1 -12,3%
Vertti-toiminta -89,9 327,0 -178,5 -505,5 -154,6 %
Toimintakate -143 187,6  -144 288,9  -151 245,7 -6 956,8 4.8 %

Kayttésuunnitelman mukaisten tiliryhmien ja organisaatioyksikdiden valiset euromaarat voivat
viela muuttua, kun kayttdsuunnitelman mukaiset tiedot tasmentyvat ja kayttdsuunnitelma tallen-
netaan lopullisille kustannuspaikka- ja kirjanpidon tilijaoille taloussuunnittelujarjestelmaan.

Toiminnan kuvaus

Jyvaskylan kaupungin perusopetuspalveluihin kuuluvat kaikki kaupungin yllapitdméat perusopetusta
tarjoavat koulut seka iltapaivatoiminta. Opetusta jarjestetddn yhteensa 38 kouluyksiktssa.

Vuoden 2025 lopussa kaupungin omissa kouluissa opiskelee arviolta 12 070 peruskouluikaista
lasta ja nuorta. Ennusteiden mukaan vuodesta 2025 oppilasmaara vahenee vuoteen 2029 vahe-
nee noin 1 100 oppilaalla. Muutokset vaihtelevat kuitenkin eri kaupunginosien valilla. Vuosiluokkien
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1-6 oppilasmaaré on ollut laskussa jo neljan vuoden ajan huippulukemien jalkeen, ja sen arvioi-
daan pienenevan nykyisesta lahes 1 200 lapsella vuoteen 2035 mennessa. Myds ylékouluikaisten
maara on vahenemassa arviolta noin 1 000 oppilaalla vuoteen 2039 mennessa.

Perusopetuksen valmistavan opetuksen oppilasmaara on pysynyt korkealla tasolla, vaikka Jyvas-
seudun vastaanottokeskustoimintaa on supistettu. Sen sijaan opiskelu- ja tyoperainen maahan-
muutto on lisdantynyt merkittavasti.

Jyvaskylassa perusopetus jarjestetaan laadukkaasti, painottaen toimintakulttuurin uudistamista ja
monipuolisten oppimisymparistdjen hyddyntamistd. Opetussuunnitelma pohjautuu seitseméaéan
laaja-alaisen osaamisen alueeseen. Lasten ja nuorten yhtenaista opinpolkua vahvistetaan tiiviissa
yhteistydssa varhaiskasvatuksen ja nuorisopalveluiden kanssa. Yhteisia tavoitteita kehitetaan
muun muassa yhteisen kehittamisohjelman ja tuen kehittamissuunnitelman avulla.

Kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen yksikko vastaa alle 17-vuotiaiden kotoutumiseen liittyvista asi-
oista kasvun ja oppimisen palveluissa. Yksikkd huolehtii myds esi- ja perusopetuksen valmistavan
opetuksen jarjestamisesta, eri kielten oppimaarien opetuksesta, yhteisten katsomusaineiden ope-
tuksesta seké koulujen kansainvalisyyskasvatuksen koordinoinnista.

Toiminnan painopistealueet

Jyvaskylan kaupungissa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja nuorisopalveluiden yhteista tule-
vaisuutta rakennetaan kasvun ja oppimisen palvelujen kehittamisohjelman 2023—-2025 tavoitteiden
ja teemojen pohjalta. Kaupunkistrategian valmistumisen jalkeen vuoden 2025 aikana laaditaan
uusi kehittamisohjelma.

Perusopetuksessa painotetaan tunne-, turva- ja vuorovaikutustaitojen vahvistamista. Naiden taito-
jen jarjestelmallinen kehittdminen perustuu yhteisiin toimintamalleihin, kuten Hyvinvoinnin vuosi-
kelloon, Véakivallan, kiusaamisen, hairinndn ja syrjinnan vastaiseen toimintamalliin, Lainvastaiset
teot koulussa -malliin seka Poissaolomalliin.

Kasvun ja oppimisen tuen kehittdmissuunnitelmassa keskeinen tavoite on vahvistaa lasten ja nuor-
ten osallisuutta tukevia toimintakulttuureja. Lahikouluperiaatteen mukaisesti oppimisen ja koulun-
kaynnin tuki pyritaan jarjestamaén oppilaan omassa lahikoulussa tai sen alueella. Tuen lakiuudis-
tus astui voimaan 1.8.2025, ja opetuksen jarjestajan velvollisuutena on varmistaa uuden lainsaa-
dannon edellyttamat opetusjarjestelyt. Tavoitteet ja toimenpiteet kirjataan koulujen lukuvuosisuun-
nitelmiin.

Toimintaymparistdon muutoksia ennakoidaan kehittamalla ja selkeyttamalla tuen rakenteita, proses-
seja ja toimintatapoja kaupunkitasoisesti, alueellisesti ja yksikkdkohtaisesti. Yksilollisemp&a ja vah-
vempaa tukea tarjotaan esimerkiksi yhteisopettajuuden, joustavien ryhmittelyjen, pienryhméaope-
tuksen, konsultoinnin seka erityisopetusosaamisen vahvistamisen avulla.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteisty6ta tukee yhtendisen opinpolun vuosikello, joka
varmistaa tuen jatkumon nivelvaiheissa ja perusopetuksen jalkeisiin opintoihin siirryttessa.

Jarjestelma- ja prosessiuudistuksia toteutetaan viiden kaupungin ja Tiera Oy:n yhteisessa DigiOne-
hankkeessa. Sen tavoitteena on luoda kansallinen oppimisen palvelualusta ja ekosysteemi, joka
korvaa vaiheittain nykyiset Primus-, Kurre- ja Wilma-jarjestelméat. DigiOne otetaan kayttdon ensin
pilottikouluissa ja kayttdonotto laajenee muihin kouluihin vaiheittain syksysta 2026 alkaen.

Kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen painopisteita ovat kotoutumisen tukeminen, kielellisesti tuetun
opetuksen kehittaminen ja kansainvalisyyskasvatuksen lisdaminen. Kotikansainvalisyytta ja
AGENDAZ2030-toimintaohjelman merkitysta vahvistetaan koulujen arjessa Opetushallituksen
myontdman hankerahoituksen avulla. Kotouttamisty6ta kehitetdédn koko toimialan palvelutarjotti-
men kokoamisella sekd kotoutumisen Kkasikirjan laatimisella  perusopetukseen ja



varhaiskasvatukseen. Kieli- ja kulttuuriryhmien opetukseen laaditaan vuoden 2025 aikana strate-
gia, jossa asetetaan strategiset tavoitteet ja toimenpiteet kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen ja pal-
veluiden jarjestamiseksi ja kehittamiseksi.

Toiminnan ja toimintaymparistén muutos edelliseen vuoteen nahden

Perusopetuksen oppilasmaara on kaantynyt laskuun ja kasvua ei ole ennusteiden mukaan odotet-
tavissa lahivuosina. Syntyvyyden vdheneminen on keskeinen tekija, mutta muuttoliike voi muuttaa
tilannetta suuntaan tai toiseen ja sen vaikutuksia on vaikea arvioida tasmallisesti. Valmistavassa
opetuksessa olevien ja sielta yleisopetukseen siirtyvien oppilaiden maara pysyy edelleen kor-
keana.

Syntyvyyden kehityksen seuranta on olennainen osa palveluverkon suunnittelua. Kaupunki paivit-
taa vuosittain palveluverkkoselvityksen, jonka avulla voidaan ennakoida muutoksia ja reagoida nii-
hin ajoissa. Oppilaaksiottoa koskevissa ratkaisuissa tehd&éan tiivista yhteistyota muiden paikallisten
opetuksen jarjestdjien kanssa. Jyvaskylan Normaalikoulu toimii jatkossakin lahikouluna kaupungin
alueella asuville oppilaille yhdessa kaupungin omien koulujen kanssa. Lahikoulujen maarittelylla
voidaan ohjata ja tasapainottaa oppilasmaaria tehokkaammin kuin ennen. Normaalikoulun oppilas-
maéaria pyritaén lisédmaan suunnitelmallisesti laadukkaan opettajankoulutuksen varmistamiseksi.
Tama edellyttdd kuitenkin muutoksia kaupungin palveluverkkoon.

Jyskan koulu muuttuu 1.8.2026 alkaen 1-4 vuosiluokkien kouluksi. Vuosiluokkien 5—6 opetus jar-
jestetdan Vaajakosken yhtenaiskoulussa. Tammirinteen koulun 1-2 luokkien opetus siirtyy Jyskan
kouluun.

Oppilaiden tuen tarve lisdantyy ja monimuotoistuu. Oppimisen tuen rinnalla kasvavat myos oppi-
lashuollolliset tarpeet. Elokuussa 2026 on jo vuoden verran noudatettu tuen lakiuudistusta ja arki-
kaytanteet ovat selkeytyneet.

Kaupungin perusopetuksen kouluissa jarjestetdén syksysta 2025 alkaen iltapaivatoiminta kaupun-
gin omana toimintana. Tavoitteena on hyoddyntaa koulunkaynninohjaajiaresurssia kustannustehok-
kaasti. Palveluntuottajien toimintaa jatketaan Normaalikoulussa, Kristillisessé koulussa ja Steiner-
koulussa ja Valteri Onervassa. Vertti-toimintaa on jarjestetty yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa
ja jatkossa paavastuu toiminnan jarjestamisesta siirtyy kaupungille.

Vuoden 2025-2026 kehittdmisen painopiste on teemassa osaavat, hyvinvoivat ammattilaiset ja
hyvinvoiva koulu. Teema on yhteinen varhaiskasvatuksen ja nuorisopalveluiden kanssa, ja sen
tavoitteet pohjautuvat Kasvun ja oppimisen kehittdmisohjelmaan, joka linjautuu kaupungin strate-
gisiin tavoitteisiin.

Vuonna 2026 otetaan kayttoon DigiOne-jarjestelma, joka toimii siirtyméavaiheessa rinnakkain ny-
kyisen Primus-jarjestelmén kanssa.

Perusopetuksen palvelualueen talousarvioesitys pitaa sisallaan lukiotoiminnan tukea 650 000 eu-
roa.

Sivistyslautakunta ja kulttuuri- ja liikuntalautakunta mahdollistavat vuoden 2026 kayttdsuunnitel-
missaan vierailun kaupunginteatteriin kaikille 1. luokan oppilaille.
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Nuorisopalvelujen palvelualue

Maararahat
Talous, 1.000 € TP 2024 TA/M2 2025 TA 2026 Muutos 2025-2026
euroa %
Nuorisopalvelujen yhteiset 0,8 0,0 0,0 0,0
Nuorisopalvelujen hankkeet 557,5 764,4 1106,9 342,5 44,8 %
Yhteiséllinen nuorisoty® 51,9 0,0 0,0 0,0
Alueellinen nuorisoty® 22,8 26,0 26,0 0,0 0,0 %
Erityisnuorisotyd 316,9 275,0 302,5 27,5 10,0 %
Tydpajatoiminta 319,5 324,0 280,0 -44,0 -13,6 %
Toimintatulot 1 269,5 1389,4 17154 326,0 23,5 %
Nuorisopalvelujen yhteiset 828,1 870,2 977,8 107,6 12,4 %
Nuorisopalvelujen hankkeet 992,8 1133,0 1884,1 751,1 66,3 %
Yhteisdllinen nuorisoty® 840,8 834,8 736,2 -98,6 -11,8%
Alueellinen nuorisoty® 2 203,6 22135 2 204,2 -9,3 -0,4 %
Erityisnuorisotyd 790,2 860,5 933,4 72,9 8,5 %
Tydpajatoiminta 1439,2 1583,5 1670,7 87,2 55 %
Toimintamenot 7 094,8 7 495,6 8 406,5 910,9 12,2 %
Nuorisopalvelujen yhteiset -827,3 -870,2 -977,8 -107,6 124 %
Nuorisopalvelujen hankkeet -435,3 -368,6 -777,2 -408,6 110,8 %
Yhteiséllinen nuorisotyd -788,9 -834,8 -736,2 98,6 -11.8%
Alueellinen nuorisoty® -2 180,8 -2 187,5 -2178,2 9,3 -0,4 %
Erityisnuorisoty6 -473,3 -585,5 -630,9 -45,4 7,8 %
TyOpajatoiminta -1119,7 -1259,5 -1 390,7 -131,2 10,4 %
Toimintakate -5 825,3 -6 106,160 -6 691,1 -584,9 9,6 %

Kayttdésuunnitelman mukaisten tiliryhmien ja organisaatioyksikdiden valiset euromaarat voivat
viela muuttua, kun kayttdsuunnitelman mukaiset tiedot tasmentyvat ja kayttdsuunnitelma tallen-
netaan lopullisille kustannuspaikka- ja kirjanpidon tilijaoille taloussuunnittelujarjestelmaan.

Toiminnan kuvaus

Jyvaskylan kaupungin nuorisopalveluiden tehtdvéa on suunnitella, kehittda ja tuottaa jyvaskylalai-
sille nuorille ja nuorille aikuisille palveluita, jotka tukevat heidén kasvuaan, osallisuuttaan ja it-
sendistymistaan. Tavoitteena on parantaa ja tukea nuorten hyvinvointia seké kasvu- ja elinoloja
yhdessa muiden toimijoiden seka nuorten kanssa. Toiminta kohdentuu nuorisolain (2016) mukai-
sesti alle 29-vuotiaisiin nuoriin, joita Jyvaskylassa on lahes 40 % asukasmaarasta.

Alueellinen nuorisoty6 tarjoaa 13—18-vuotiaille nuorille ennaltaehkaisevaa, mielekdsta, nuorildh-
toistd ja monipuolisia kokemuksia tarjoavaa vapaa-aikaa turvallisissa ymparistdissa. Ty0 perus-
tuu kahdeksaan nuorisotilaan, nuorisoverstaaseen seka liikkuvan nuorisotydn yksikkoon. Keskus-
tassa sijaitsee kulttuurisen nuorisotyon keskus Veturitallit, jonka kohderyhmé ovat 13—29-vuotiaat
nuoret. Lisaksi alueellinen nuorisotyd organisoi kadulle jalkautuvaa nuorisoty6ta, digitaalista nuo-
risoty6ta seka nuorisopalveluiden loma-ajan toimintaa.

Kohdennetun nuorisotytn keskitssé on tuen tarpeessa olevien nuorten vahvempi yksil6llinen tu-
keminen, auttaminen ja palveluun ohjaus. Kohdennettua nuorisoty6ta ovat etsivd nuorisotyo,



erityisnuorisotyd ja nuorten tydpajatoiminta. Etsivan nuorisotydn tehtdvana on tavoittaa 15-28-
vuotiaita nuoria, jotka ovat koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella ja ohjata heidat tarvittavien pal-
veluiden piiriin. Erityisnuorisotyd vastaa Nuorten kohtaamispaikka Bostarin toiminnasta ja keskus-
tan alueelle jalkautumisesta seka osallistuu moniammatilliseen Ankkuri-ryhmaan, jonka tehtavana
on nuorten tekemien rikosten ennaltaehkaisy. Nuorten tydpajatoiminta tarjoaa valmennus-, ohjaus-
ja opetuspalveluja 15-28-vuotiaille jyvaskylalaisille nuorille. Tavoitteena on tukea nuoren tyo- ja
toimintakykyé seké vahvistaa nuorta opintoihin, tydelamaan tai kiinnittymaan muihin hanté tukeviin
palveluihin. Lisaksi yhteistytssa Gradian kanssa jarjestetaan opinnoissaan keskeyttamisuhan alla
oleville nuorille Vivo-valmennusta ja tydpajaymparistd voi myos toimia Tuva-opintojen ja toisen as-
teen opintojen vaihtoehtoisena oppimisymparistona.

Yhteiskunnallinen nuorisoty® tuottaa koko nuorisopalveluita lapileikkaavia, ennalta ehkaisevia pal-
veluita ja toimintaa, kuten koulunuorisoty6ta, osallisuuskasvatusta (ml. Lasten parlamentti ja nuo-
risovaltuusto), seké kansainvalistd toimintaa ja kestavan kehityksen teemoja. Koulunuorisotyd koh-
dentuu erityisesti ylakouluikaisiin nuoriin, muut toiminnot koskettavat kaikkia alle 29-vuotiaita jy-
vaskylalaisia. Yhteiskunnallisten palveluiden kautta kulkevat myos Jyvaskylan nuorisoavustukset
ja sielld on pdavastuu jarjestojen kanssa tehtavasta yhteistydsta. Ennaltaehkaisevan nuorisotyon
tarkein tavoite on tukea nuorten kasvua ja hyvinvointia seka tarjota heille osallisuuden, yhteisolli-
syyden ja vaikuttamisen kokemuksia.

Nuorisopalvelut hallinnoivat poikkihallinnollisia toimintoja: Nuorten taloa, Ohjaamo Jyvaskylaa seka
SIB-toimintaa.

Toiminnan painopistealueet

Vuosi 2026 tulee olemaan nuorisopalveluissa juhlavuosi, silla kunnallinen nuorisotyd tayttaa Jy-
vaskylan kaupungissa 80 vuotta. Juhlavuosi tulee ndkymaan nuorisopalveluiden toiminnassa pitkin
vuotta.

Nuorisopalveluiden toimintaa ohjaavan suunnitelman, Nuorisoplaanin, paivitys valmistui syksylla
2025 ja se tulee ohjaamaan nuorisopalveluiden toimintaa seuraavina vuosina. Nuorisopalveluiden
visiona on "Jyvaskyla on hyvinvoivien nuorten kaupunki’. Tata edistetdaén keskittymalla nuorten
kohtaamiseen yhteisoéllisen, yhteiskunnallisen ja kohdennetun nuorisotyén menetelmin.

Nuorisoplaanin paivityksen yhteydessa toteutettiin laaja nuorten, sidosryhmien ja kuntalaisten kuu-
leminen, josta esiin nousseita asioita tullaan painottamaan nuorisopalveluiden toiminnassa vuonna
2026. Nuorten tarpeita ja toiveita huomioidaan ja nuoria otetaan mukaan toiminnan suunnitteluun.
Valitettavasti osaan nuorisopalveluiden toiminnoista vaikuttaa talouden sopeuttamistoimina tehdyt
tilaratkaisut, joiden vaikutukset tulevat ndkyviksi vuonna 2026. Nuorisopalvelut pyrkii mukautta-
maan toimintaa haastavassa tilanteessa, jotta negatiiviset vaikutukset nuoriin tulisivat olemaan
mahdollisimman vahaisid. Toimintoja joudutaan jossain maarin supistamaan ja kehitettyja, hyvaksi
todettuja toimintatapoja muuttamaan, jotta toiminta pystytdan uusissa tiloissa toteuttamaan.

Nuorisopalveluiden toiminnan ja palveluiden markkinointia seké viestintdd tehostetaan edelleen
vuonna 2026, erityisesti someviestinnan osalta. Toiminnan vaikuttavuutta seurataan kaikki palvelut
kattavan palautejarjestelméan avulla ja nuorilta saatava palaute huomioidaan toiminnan kehittami-
sessa.

Nuorisopalvelut tekee vuonna 2026 kansainvalista nuorisoty6td omien Erasmus+- ja ESC-ohjel-
mien tavoitteiden ja suunnitelmien mukaisesti. Naiden liséksi nuorisopalvelut on kumppanina muu-
tamassa EU-rahoitteisessa hankkeessa (esim. Girl Power Empower).

Jyvaskylassa on suhteellisesti paljon syrjaytymisvaarassa olevia eli ns. NEET-tilanteessa (ei
tydssa, koulutuksessa tai asepalveluksessa) olevia nuoria ja nuoria aikuisia. Nuorisopalvelut tuot-
taa useita toimintoja, jotka kohdentuvat erityisesti heikommassa asemassa olevien nuorten tuke-
miseksi, kuten etsiva nuorisoty0, erityisnuorisoty®, Nuorten talo, nuorten tydpajatoiminta ja SIB-
hanke. Haasteena on ko. nuorten tarvitsemien palveluiden heikko saatavuus erityisesti
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mielenterveys- ja paihdepalveluissa. Nuoret tarvitsevat tukea ja apua muissa palveluissa asioimi-
seen seka koulutus- ja tybelaméapoluille kiinnittymiseen. Nuorten ja nuorten aikuisten palveluver-
kon kehittaminen edellyttaa tiivistyvaa yhdessa tekemista Keski-Suomen hyvinvointialueen, oppi-
laitosten seka kolmannen sektorin kanssa. Nuorisopalvelut tulee panostamaan edelleen nuorten
palveluverkon kehittamiseen Jyvaskylassa mm. hankeyhteistydlla.

Nuorten tydpajatoiminnassa jatketaan tiivista yhteisty6téa toisen asteen oppilaitosten kanssa. Opin-
nollistamisen kaytantoja selkeytetaan ja vahvistetaan ja opiskelijoille tarjotaan vaihtoehtoisia oppi-
misymparistoja hyodyntamalla koulutussopimuksia. Selvitetaan mahdollisuutta hyvéaksya nuoren
omaehtoinen pajasopimus osaksi tyollistymisté edistavia palveluja. Erityistd huomiota kiinnitetaan
nuorten tydpajajakson jalkeisiin jatkopolkuihin ja sijoittumisiin, ja yhteisty6ta tydelaméan toimijoiden
kanssa vahvistetaan. Nuorten tyOpajatoiminnassa tiivistetaan yhteisty6ta Keski-Suomen hyvinvoin-
tialueen ja TE-palveluiden kanssa. Lisdksi Jyvaskylan kaupungin sisalla vahvistetaan poikkihallin-
nollista yhteisty6ta nuorten palveluiden kehittamiseksi.

Nuorisopalvelut kehittdé tulevina vuosina toimintoja, joilla vastataan erityisesti kestavan kehityksen
teemoihin. Yhdessé nuorten kanssa pyritddn kaynnistamaan toimintoja, joilla vastataan nuorten
ymparistohuoliin ja —ahdistuksiin. Lisaksi nuorisopalveluiden kaikissa toiminnoissa huomioidaan
ekologinen, taloudellinen, sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys seka lisataan tyéntekijoiden val-
miuksia ja osaamista.

Nuorten talon ja Ohjaamo Jyvaskylan toiminnan kehittdmista jatketaan yhdessa Keski-Suomen hy-
vinvointialueen seka tydllisyyspalveluiden kanssa.

Toiminnan ja toimintaymparistén muutos edelliseen vuoteen nahden

Nuorisobarometrin (2024) mukaan nuorten usko tulevaisuuteen on heikentynyt. My6s tulevaisuus-
usko erityisesti Suomen tulevaisuuteen on heikentynyt (Sitran tulevaisuusbarometri). Tulevaisuus-
uskolla on tarked merkityksensé yhteiskunnan toiminnan, kehityksen ja jatkuvuuden turvaamiselle
puhumattakaan sen inhimillisestd merkityksesta yksildiden ja yhteisdjen valinnoille ja elaméanpol-
kujen rakentumisille. Nuorisotydn tulee tukea nuorten tulevaisuususkon vahvistumista.

Heikommassa asemassa olevien nuorten tilanne on haastava Jyvaskylassa. Nuorisotilastojen mu-
kaan arvio NEET-tilanteessa olevien 15—-28-vuotiaiden nuorten maarasta on Jyvaskylassa kaanty-
nyt nousuun. Viimeisimman (2023) arvion mukaan NEET-tilanteessa olevia nuoria on Jyvaskylassa
jo 15,5 prosenttia 15—28-vuotiaista eli 5 134 nuorta. NEET-tilanteessa olevien nuorten maaran li-
saksi myo6s tilastot nuorten rikollisuuteen, huumekuolemiin ja haatoéihin liittyen ovat huolestuttavia
Jyvaskylassa. Nuorten aikuisten haadot ovat lisdéntyneet Jyvaskyldssa. Vuonna 2023 Jyvaskylan
toimitettuja haatoja eli niita, joissa koti menetettiin, oli eniten nuorilla aikuisilla. Eniten tuona vuonna
kodin menetyksia oli Jyvaskylassa ikaluokissa 20—29-vuotiaat. Valtaosa (70 %) haadetyista oli mie-
hid. Vuonna 2023 kuusi alle 25-vuotiasta nuorta kuoli huumausaineisiin. Alle 18-vuotiaiden rikos-
tilastoissa (2024) erityisesti henkeen ja terveyteen kohdistuneissa rikoksissa ja huumausainerikok-
sissa on erittédin huomattavaa kasvua vuoteen 2023 verrattuna. Henkeen ja terveyteen kohdistu-
neet rikokset ovat lisdantyneet 24 prosenttia ja huumausainerikokset 39 prosenttia.

Lapsia, nuoria, perheitd ja nuoria aikuisia haastavat myos yleinen maailmantilanteen epavakaisuus
ja heikko taloustilanne. Sosiaaliturvan muutosten negatiiviset vaikutukset (mm. ahdistuneisuuden
lisddntyminen, taloudelliset vaikutukset, asunnottomuus, velkaantuminen, ruoka-avun tarpeet,
maksuttomien vapaa-ajan palveluiden kysynnan lisaantyminen) nakyvét jo nuorisopalveluiden asi-
akkaissa ja heidan lahiverkostoissaan. Lisaksi koronaviruspandemian jaljiltd on viela nuorten kes-
kuudessa laajamittaista palveluvajetta mm. mielenterveyspalveluiden saatavuudessa. Vihapuheen
ja rikollisuuden voimistuminen, radikalisoituminen ja erilaiset polarisoitumisen kehityssuunnat



esimerkiksi taloudellisten mahdollisuuksien tai arvo- ja katsomuksellisten kysymysten suhteen on
huomioitava my6s nuorempien nuorten osalta.

Jyvaskylan kaupunki luopui Matarankadun nuorten tydpajatoiminnan tiloista kesalla 2025 osana
talouden tasapainottamistoimia. Ty6pajatoiminta on jaettu kahteen toimipisteeseen: keskustan Ve-
turitalleille ja Kuokkalassa sijaitsevaan Mutteriin. Tilamuutoksien vuoksi nuorisopalvelut kehittavat
toimintaansa, jotta palvelutaso saadaan yllapidettya erityisesti nuorten tydpajatoiminnassa ja alu-
eellisessa nuorisotyossa.

Nuorten hyvinvoinnin haasteet ja monimutkaiset elamantilanteet kuormittavat nuorisopalveluja ja
sen henkilostdd yhda enemman. Resurssien tarve on kasvava.

TE2025-uudistuksen myo6ta tyollisyydenhoito siirtyi kuntien jarjestamisvastuulle ja Jyvaskylan seka
Muuramen tyollisyysalue aloitti toimintansa vuoden 2025 alussa. Ty6llisyysalueiden tulee varmis-
taa toimintaedellytykset nuorten tydllistymista edistavalle monialaisen tuen yhteispalvelulle (Laki
tyollisyyden monialaisesta edistdamisesta 381/2023, 16 8). Jyvaskylan ja Muuramen alueella pal-
velua tuottaa Ohjaamo Jyvaskyla, joka jatkaa sivistyspalveluiden toimialalla. Ohjaamon toimintaa
koordinoivan Nuorten talon koordinaattorin (1 htv) tyépanos on jaettu nuorisopalveluiden (70 %) ja
tyollisyyspalveluiden (30 %) kesken. Nuorten talo ja Ohjaamo Jyvéaskyla jatkavat yhteistyon kehit-
tamista tyollisyyspalveluiden kanssa.

TE2025-uudistus vaikuttaa myds nuorten tydpajatoiminnan asiakkaiden tilanteisiin. Tyokokeilun
maksimipituuden lyhentyminen kuuteen kuukauteen ja kuntouttavan tyétoiminnan paattyminen tyo-
pajalla vaikeuttavat nuorten osallistumista pajatoimintaan. Yha useammalla pajatoimintaan hakeu-
tuvalla nuorella on suuri tarve vahvistaa omaa elaman- ja arjenhallintaa seka tyo- ja toimintakykya
ennen tyo- tai opiskeluelamaan suuntautumista.

Avustukset ja sopimukset 2024-2026

Avustukset ja sopimukset 2024-2026
Nuorisopalvelut

TP TA TA Muutos 2025-2026

(euroa) 2024 2025 2026 euroa %
Nuorisotoiminnan avustukset ja sopimukset

Nuorisotoiminnan avustukset 95 250 107 000 107 000 0 0%

Kulttuuriyhdistys Varistys ry. 61 000 61 000 61 000 0 0%

Avustukset ja sopimukset yhteensa 156 250 168 000 168 000 0 0%

* Nuorisotoiminnan avustukset eivat sisalla nuorisovaltuuston jakamaa hankerahaa.
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Ruokapalveluiden palvelualue

Maararahat
Talous, 1.000 € TP 2024 TA/M2 2025 TA 2026 Muutos 2025-2026
euroa %

Varhaiskasvatuksen ruokapalvelut 8 887,3 7 957,6 7 666,6 -291,0 -3,7 %
Perusopetuksen ruokapalvelut 7 295,1 7 143,4 7 780,4 637,0 8,9 %
Tuotanto 330,4 1417,1 427,4 -989,7 -69,8%
Hallinto 64,7 59,0 0,0 -59,0 -100,0 %
Toimintatulot 16 577,6 16 577,1 15874,4 -702,7 -4,2 %
Varhaiskasvatuksen ruokapalvelut 4152,1 4169,6 4177,8 8,3 0,2 %
Perusopetuksen ruokapalvelut 3557,5 37225 4 054,2 331,7 8,9 %
Tuotanto 6 537,8 6 867,8 6 641,5 -226,4 -3,3%
Hallinto 1113,0 1117,2 977,8 -139,4  -125%
Toimintamenot 15 360,4 15877,1 15851,3 -25,8 -0,2 %
Varhaiskasvatuksen ruokapalvelut 4735,2 3788,0 3488,8 -299,3 -7,9 %
Perusopetuksen ruokapalvelut 3737,6 3420,9 3726,2 305,3 8,9 %
Tuotanto -6 207,3 -5 450,7 -6 214,1 -763,3 14,0 %
Hallinto -1 048,3 -1 058,2 -977,8 80,4 -7,6 %
Toimintakate 1217,2 700,0 23,1 -676,9 -96,7 %

Kayttdésuunnitelman mukaisten tiliryhmien ja organisaatioyksikdiden valiset euromaarat voivat
viela muuttua, kun kayttdsuunnitelman mukaiset tiedot tdsmentyvat ja kayttdsuunnitelma tallen-
netaan lopullisille kustannuspaikka- ja kirjanpidon tilijaoille taloussuunnittelujarjestelmaan.

Toiminnan kuvaus

Jyvaskylan kaupungin ruokapalvelu toimii vuoden 2026 alusta lukien sivistyspalvelujen toimialalla
nettobudjetoituna palvelualueena. Ruokapalvelujen palvelualueen (Kylan Kattauksen) tehtavana
on tarjota hyvinvointia ja huolenpitoa arjessa asiakkaan lautaselle. Visiona on olla arvostettu, laa-
dukas ja kustannustehokas hyvinvoinnin edistdja seka olla haluttu ja jatkuvasti kehittyva ammatti-
laisten tydyhteisd. Tata ruokapalvelujen palvelualue (Kylan Kattaus) toteuttaa olemalla uudistuva,
yhteisty6haluinen ja luotettava ruokapalvelukumppani. Asiakkaiden hyvinvoinnista huolehditaan
ohjaamalla terveelliseen ja monipuoliseen ruokavalioon. Ruokapalvelujen palvelualue (Kylan Kat-
taus) tuottaa ruokapalvelua kaupungin siséisille asiakkaille.

Tuotannon palveluyksikk® valmistaa 18 000 lounasta paivassa Palokan ja Ristonmaan keskus-
keittidiss& seka lasten ja nuorten leirien ja suurtapahtumien ruokapalvelua.

Ruokapalvelujen palveluyksikkd tuottaa ruokapalveluja 80 péaivéakotiin ja kouluun. Paivakodeissa
tarjotaan aamupala, lounas ja vélipala, vuoropaivakodeissa myos paivallinen ja iltapala. Kouluissa
tarjolla on paivittain lounas ja Jalkkarin valipala. Liséksi tarjolla on maksullista valipalaa. Palvelu-
keittioverkko rakennetaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon mukaisesti.

Hallinnon tukipalveluyksikko tuottaa tukipalveluja ruokapalvelujen palveluyksikdille.



Toiminnan painopistealueet

Kylan Kattaus -liikelaitos lakkautetaan vuoden 2025 lopussa ja Kylan Kattauksen toiminta siirtyy
nettobudjetoiduksi ruokailupalveluiden palvelualueeksi Sivistyksen toimialalle. Nettobudjetoidun
yksikdn perustamisen vuoksi tuleva organisaatiomuutos tulee vaikuttamaan Kylan Kattauksen hal-
linnollisiin tehtéviin ja aiheuttaa tehtdvakuvamuutoksia. Muutosten hallinta, toimeenpano ja toimin-
nan vakiinnuttaminen on vuoden 2026 yksi keskeisimmista toiminnan painopistealueista.

Kylan Kattaus tukee lapsen ja nuoren kasvua ja oppimista tarjoamalla laadukasta varhaiskasvatus-
ja kouluruokailua. Tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni oppilas sy6 kouluaterian paivittain,
tulee mielellaan ruokailemaan ja on tyytyvainen ruuan laatuun ja palveluun. Koululounaalle osallis-
tumista mitataan sdanndllisesti lautaslaskennan avulla.

Yhtena painopisteena on resurssiviisas ja eettinen toiminta. Kylan Kattaus jarjestaa ruokapalvelut
jarkevasti, luonnonvaroja ja energiaa resurssiviisaasti kayttden, paastoja vahentaen ja kiertota-
loutta monipuolisesti edistden. Ruokalistan hiilijalanjaljen lahtotaso maaritellaédn vuoden 2026 ai-
kana. Kun lahtétaso on maaritelty, asetetaan prosentuaalinen tavoite hiilijalanjaljen pienentami-
seen vuoteen 2030 mennessa. Hiilijalanjaljen laskemisessa kaytetddn Aromi-toiminnanohjausjar-
jestelman laskuria ja mittarina tullaan kayttamaan hiilidioksidioksidiekvivalenttia CO2-ekv.

Ruokahavikin vahentadminen on keskeisia ruokapalvelun tavoitteita niin taloudelliselta kuin resurs-
siviisausnakokulmasta. Havikin vahentamista jatketaan tarkentamalla elintarvike- ja palvelukeittioi-
den ruokatilauksia seka ymparisto- ja ruokakasvatuksen avulla. Aiemmin on mitattu lautashavikkia,
jatkossa huomioidaan kokonaishavikki eli lautas- ja tarjoiluhavikki seka keittiossa syntynyt biojate.
Vuonna 2025 on otettu kayttéon Aromi-toiminnanohjausjarjestelmén menekki-havikki, johon kirja-
taan paivittain havikin maara. Kun havikin kokonaismaéaran lahtétaso on méaaritelty, asetetaan pro-
sentuaalinen tavoite ruokahavikin vahentamiseksi vuoden 2026 tasosta vuoteen 2030 mennessa.
Havikin maarassa ei ole mahdollista paasta nollahavikkiin, mika tarkoittaisi ruoan loppumista pai-
vakodeissa ja kouluissa.

Viime vuosina sairauslomien maara on lisdéntynyt osin osaavan, tyokykyisen ja sitoutuneen hen-
kiloston rekrytointihaasteista. Tavoitteena on, ettd ruokapalvelun henkildstd on ammattitaitoista,
tyokykyistd ja motivoitunutta niin tydhon kuin ammatilliseen kehittymiseen. Painopisteena on sai-
rauslomien vahentaminen, mitd tukee onnistunut henkiléstdn sijoittelu, tydn mitoitus ja tehtavanku-
vat. Ruokapalvelun mitoitustyd valmistuu syksylla 2025, jonka jalkeen henkiloston tyétunteja tasa-
taan vastaamaan mitoituksen tuloksia eli pyritdan siihen, etta jokaisessa keittiossé on oikea maara
tydntekijoita oikeaan aikaan huomioiden mm. asiakasmaara, erityisruokavaliot ja keittion paivittai-
set tehtavat. Vaikeiden erityisruokavalioiden lisaantyminen ja henkilostdn osaamiseen liittyvéat
haasteet ovat lisdnneet ohjauksen ja valvonnan tarvetta. Perehdyttamista ja siséista valvontaa tul-
laan tehostamaan.

Lasten ja luontaiseturuokailijoiden maaran vaheneminen vaikuttaa ruokapalvelun palvelutarpee-
seen pitkalla aikavalilla. Tyon maara vahenee keittiossa pikkuhiljaa asiakasmaaran vahentyessa,
mutta ruokapalvelua hoitamaan tarvitaan edelleen henkilostod. Kylan Kattaus on kilpailukykyinen
ja kustannustehokas ja valitsee sellaisia saastavia ja taloudellisia tapoja toimia, jotka vahentavéat
kustannuksia laadun karsiméttd. Ruokapalveluhenkiloston tyotuntimééraa tarkastellaan pyrkien
kustannustehokkuuteen. Tarkastelussa huomioidaan ruokapalvelun palvelutarve ja arvioidaan
mahdollisuutta joustaviin tydnkuviin, esimerkiksi puhtauspalvelutyon lisddmisté tehtaviin, jotta hen-
kilostba ei tarvitse osa-aikaistaa tai ruokapalvelutyota osaulkoistaa.

Toiminnan ja toimintaymparistén muutos edelliseen vuoteen ndhden

Osana kaupungin sopeuttamissuunnitelman 2023—-2026 laatimista selvitettiin Kylan Kattauksen toi-
minnan jarjestdmisen vaihtoehtoja. Kylan Kattaus liikelaitos lakkautetaan vuoden 2025 lopussa ja
vuonna 2026 alusta alkaen Kylan Kattaus toimii nettobudijetoituna yksikkdna sivistyspalveluiden
toimialalla.

Ruokapalvelulla on merkittava rooli ilmastonmuutoksen hillitsemisesséa, jonka eteen on tehty jo
vuosia pitkdjanteista tyotd mm. kasvisruoan lisédmiselld, ruokah&vikin vahentamisellda ja
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ymparist6tavoitteiden huomioimisella elintarvikehankinnoissa. Resurssiviisaustavoitteet ja -toi-
menpiteet paivitetddn vuonna 2025 vastaamaan nykyhetken haasteisiin.

Syntyvyys alenee Suomessa. Vuonna 2030 Suomessa on 80 000 lasta ja Jyvaskylassa 2800 va-
hemman kuin talla hetkelld. Lasten maaran vaheneminen vaikuttaa niin varhaiskasvatukseen kuin
perusopetukseen ja sita kautta myds paivakoti- ja kouluruokaa tarjoaviin palveluntuottajiin. Talla
hetkelld Kylan Kattaus tuottaa 18 000 lounasta paivittain. Mikali syntyvyys laskee ennusteiden mu-
kaisesti, tulee ruokapalveluiden asiakasmaara laskemaan. Tama on huomioitava toiminnan suun-
nittelussa ja kehittamisessa.

Vaikka syntyvyys laskee, kasvaa vieraskielisten lasten ja tydntekijoiden osuus. Kylan Kattaus on
monikulttuurinen tydyhteiso, ja vieraskielisten tydntekijoiden osuus tulee lisdéntymaan johtuen
myds ruokapalvelualaa vaivaavasta tydvoimapulasta. Monikulttuurisuus on huomioitava entista pa-
remmin ruokapalvelun asiakaspalvelu- ja esihenkilttydssa. Kylan Kattaus on osallistunut vuonna
2025 EU:n osarahoittamaan Jyvaskylan ammattikorkeakoulun ja Jyvaskylan yliopiston Kohtautus-
hankkeeseen, jossa on kehitetty kielitietoista rekrytointia, perehdytysta ja tydyhteisén monimuotoi-
suutta. Hankkeessa saatuja opit ja laaditut rekrytointi- ja perehdytysmateriaalit tullaan hyddynta-
maan ja ottamaan osaksi toimintatapaa.

Lasten ja nuorten osallisuus on tarkedd, jotta he paasevat vaikuttamaan itsedan koskevien palve-
lujen toteuttamiseen kaikissa ikavaiheissa. Ruokapalvelun asiakkaille jarjestetddn saannollisesti
asiakastyytyvaisyyskyselyita ja alakouluikédisten Lasten Parlamentin Makuraati kokoontuu vuosit-
tain keskustelemaan ruokapalvelun edustajien kanssa kouluruokaan ja -ruokailuun liittyvista asi-
oista ja valitsemaan uuden ruokalajin seuraavan lukuvuoden ruokalistalle. Ylakouluikaisille vastaa-
vaa vaikuttamisen kanavaa ei ole. Kouluterveyskyselyissa nousee esiin, etta erityisesti ylakou-
luikdiset eivéat syd koululounasta paivittain. Lisaamalla yhteistyota perusopetuksen ja nuorisopal-
velujen kanssa tulisi selvittda mahdollisuus ylékouluikaisille Makuraati-tyyppiseen toimintaan, jotta
my6s he paasevat vaikuttamaan kouluruokaan, mika lisda koululounaan paivittaista syomista, edis-
tda oppimista ja hyvinvointia.

Euroopassa ja maailmassa tapahtuvien muutosten vuoksi varautumisen valmiusastetta on nostettu
Suomessa ja Jyvaskylan kaupungissa. Kaupungin varautumisen myéta jatkuvuudenhallinta ja tur-
vallisuusty® nousee painopisteeksi myés ruokapalveluissa.



Henkil6stosuunnitelma vuodelle 2026

KASVUN JA OPPIMISEN PALVELUT

Henkilstémenot (1 000 €) TP 2024 TAM 2025 Ta2oos  MUUTE R025
ja palkalliset henkildétyévuodet euro htv euro htv euro htv euro htv
Toimialan hallinto ja yht. palvelut 3113,0 48,5 31259 48,1 2 833,3 43,7 -292,6 -4,4
Varhaiskasvatuksen palvelualue 58 227,1 1360,4 62105,2 1393,3 61528,8:1383,2 -576,4: -10,1
Perusopetuksen palvelualue 76 602,4  1400,3: 79729,8:1400,2: 839954 :14129 4265,6 12,7
Nuorisopalvelujen palvelualue 3872,0 88,2 4053,0 84,9 4179,3 84,5 126,3 -0,4
Ruokapalvelujen palvelualue 6 783,6 179,2 7137,1 187,3 7 368,1 189,3 231,0 2,0
Yhteensa 148 598,1 3 076,7 i 156 151,0  3113,8 159 904,8 31136 3753,9 -0,2
Muut henkilostomenot (1 000 €) TP 2024 TAIM 2025 TA 2026 Mum2052§025_
euro htv euro htv euro htv euro htv
Kasvun ja oppimisen hankkeet 15534 31,9 3 007,6 66,0 2 054,7 44.0 -953,0: -22,0
Nuorisopalvelujen hankkeet 263,8 5,5 2291 4,8 204,6 3,9 -24,4 -0,9
Sivistyslautakunta 31,1 36,0 36,1 0,1
Yhteensa 1848,2 37,4 32728 70,8 22954 47,9 -977,3: -229
Konsernihallinnon vyorytykset 430,5 0 430,0 430,0
Tasausmaksu 4 688,3 4 230,5 42271 -3,4
Kasvu ja oppiminen yht. 155 565,0 31141 163 654,2 3184,6 166 857,4 31615 3203,1 -23,1

Analyysi keskeisimmista muutoksista henkilotydvuosi- ja euromuutoksineen

Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto

Kasvun ja oppimisen TVT-tiimin henkildsto siirtyy henkilosttmenoineen Digipalvelujen palveluyk-
sikkdon. Vaikutus vuoden 2026 henkildstdsuunnitelmalle on 6 henkilétydvuotta ja n. 420 000 eu-
roa.

Kaupunkitasoisen maksuliikennesuunnittelijan 0,5 henkildtydvuoden henkilostéresurssivaraus (si-
vistyksen toimialan osuus) on suunniteltu toimialan yhteisiin palveluihin ja hallintoon. Kyseessa
on kaupunkitasoisesti jaettu resurssi, jonka loppu palkanosuus on varattu muille toimialoille.

Kasvun ja oppimisen hanketoiminta on ollut viime vuosina talousarviolla varattua maararahaa va-
haisempaa ja vuoden 2026 talousarviovalmisteluissa on huomioitu nettovaikutukseton hanketoi-
minnan talousarvion tuloja ja menoja alentava korjauskirjaus. Korjaus kohdentuu toimintakuluissa
henkiléstdmenoihin, joita oikaistaan lahemmas vuoden 2024 toteumaa ja vuoden 2025 ennus-
teen mukaista tasoa.

Sivistyslautakunnan henkilostomenojen (palkat ja palkkiot) maararaha kuuluu toimialan yhteisten
palvelujen ja hallinnon kokonaisuuteen. Konsernihallinnon vyorytyseriin (henkildsttmenojen
osuus koostuu paaasiassa toimialoille vyorytettavista tyottomyys-, tapaturma- ja muista sosiaali-
vakuutusmaksuista) on varattu lautakunnan kayttésuunnitelmapaatosvaiheeseen talousarviova-
raukset. Osa kuntien eldkemaksusta kerataan Kevalakiin perustuen tasausmaksuna. Tasaus-
maksuun talousarviolla varattu maararaha on kohdennettu Kasvun ja oppimisen maararahassa
palvelualueille, mutta esitetaan henkildstosuunnitelmalla méararahatason summatietona.
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Varhaiskasvatuksen palvelualue

Kivistdn paivakoti seka Jyskan koulun esiopetustilat avautuvat elokuussa 2026. Palvelujen kysyn-
nan mukaan mahdollisesti luovutaan pienemmista yksikoista. Tarvittaessa henkilosto siirtyy tyos-
kentelemaan avoimiin tehtaviin muihin paivakoteihin.

Johtamisjarjestelman tiivistamisen ja kehittamisen vuoksi esihenkildalueita on yhdistynyt ja jakau-
tunut sek& muodostunut uusia tydyhteisoja esihenkildalueille. Tydyhteisdissa on tullut myds hen-
kildstémuutoksia uusien tehtavajarjestelyjen myota.

Paivakotikoulujen yhteista toimintakulttuuria ja 5—8-vuotiaiden lasten yhtenaista opinpolkua kehi-
tetdan edelleen. Paivakotikouluissa tytskentelevien erityisavustajien ja koulunkéynnin ohjaajien
tehtavakuvia on yhtenaistetty ja ammattinimeke on muutettu kasvun ja oppimisen ohjaajaksi.
Tehtavakuvan ja ammattinimikkeen uudistumista on arvioitava, miten muutos on kaytannéssa to-
teutunut. Uusiin tyo- ja toimintatapoihin liittyy 12 000 euron sopeutus.

Varhaiskasvatuksen palvelualueelle kohdentuvien sopeutustoimenpiteiden vaikutus on yhteensa
823 000 euroa henkildstbmenoja pienentava. Sopeutus kohdentuu erityisesti kesatoimintakau-
teen ja koulujen loma-aikoihin seka sijaisten tydsopimusten maaraaikaisuuksiin. Vuodelle 2026
kohdennetaan varhaiskasvatuksen palvelualueen henkiléstomenoihin 1,5 miljoonan euron oikai-
suerd, jolla oikaistaan talousarviovuoden henkilostdmenoja paremmin toteumaa vastaavalle ta-
solle. Ero johtuu paaosin henkilésto- ja taloussuunnitelman pohjatietojen eroista, joita tullaan kor-
jaamaan kevaalla 2026 kaupungin talousarvioprosessin uudistamisen yhteydessa.

Palvelualueen vuoden 2026 henkiléstdsuunnitelma on laadittu huomioiden esihenkildalueiden re-
surssi- ja palveluntarpeet seka tiedossa olevat muutokset.

Perusopetuksen palvelualue

1.8.2025 voimaan astuneen oppimisen tuen lakiuudistuksen my6ta on vuodelle 2026 arvioitu yh-
teensa noin 22 henkildtydvuoden lisaystarve (noin 1,32 miljoonaa euroa) sekd opetusresurssiin
etta sairaalaopetuksen konsultaatiotoimintaan, jotta uuden lain edellyttaméat annetun tuen ja kon-
sultaation vahimmaismaarat voidaan taata.

Vuoden 2025 talousarviossa on paatetty listarpeista ja sopeutustoimenpiteista, joiden taloudelli-
set vaikutukset ulottuvat myds vuoden 2026 puolelle. Lisatarpeista koululaisten iltapaivatoimin-
nan jarjestaminen kaupungin omana toimintana arvioidaan vaikuttavan vuoden 2026 talousarvi-
oon noin viiden henkilétyévuoden (noin 200 000 euroa) verran lisaavasti. Paatetyista sopeutustoi-
menpiteistd, kuten koulujen hallinnon tarkasteluista, ETY-yksikdn paattymisesta, paivakotikoulu-
jen kasvun ja oppimisen ohjaajien vahennyksista seka iltapaivatoiminnan rajaamisesta klo 16.30
saakka, arvioidaan vaikutuksen vuoden 2026 talousarvioon olevan vastaavasti noin 6 henkilotyo-
vuotta vahentava.

Muun muassa Liinalammin, Jyskan ja Vaajakosken kouluissa tapahtuneista tilajarjestelyista seka
kokonaisoppilasmaaréan laskusta johtuen opetusjarjestelyissa on voitu hytdyntaa entista parem-
min optimaalisempia ryhmakokoja. Opetusjarjestelyiden optimoinnin seka vuosien 2024 ettd 2025
talousarvioista periytyvien muutosten vuosiviikkotuntimaariin myoétéa kokonaislisdystarve vuodelle
2026 on supistunut noin 13 henkildtyovuoteen.

Ruokapalvelujen palvelualue

Lasten ja oppilasmaaran vaheneminen vaikuttaa vahentavasti myos Kylan Kattauksen asiakas-
maaraan. Koska oppilasmaaran vaheneminen kohdentuu moneen eri kouluun, ovat henkilésto-
vaikutukset myds pienid yksikkdkohtaisesti. Tasta huolimatta on asiakasmaaréan vahenemiseen
varauduttava ja pyrittava tehostamaan omaa toimintaa.



Talouden sopeutusohjelman mukaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kanssa jatketaan
joustavien tydnkuvien kehittamisté ja siivoustytn lisdamisté tyonkuvaan, mika voisi aiheuttaa
mahdollisesti tehtdvamuutoksia osalle henkildst6a. Naiden mahdollisten toimenpiteiden tavoit-
teena olisi vaikuttaa henkiloston ty6tuntien maaraan.

Tehokkaan tyon nékdkulmasta joissakin pienissa kohteissa on mitoituksen mukaan liian paljon
tydtunteja, jolloin palvelu tulee kalliiksi asiakkaalle. Mikali tydta ei saada lisattya, tulisi vaihtoeh-
tona selvittaa ulkoistamista palvelun osuudesta tai palvelun ostamisesta ruuhkahuippuihin. Pien-
ten paivakotien, paivakotikoulujen ja koulujen palvelukeittididen ruokapalvelun osaulkoistuksen
tavoitteena olisi vAhentda henkilostokustannuksia. Keittidissa ei olisi Kylan Kattauksen henkilds-
t0&, vaan palvelu ostettaisiin yksityiselta palveluntuottajalta.

Palkattomien vapaiden myontamista suositaan edelleen. Tasta ennakoidaan tulevan saastta
90 000 euroa.

Hallinnon tukipalveluyksikkéon on vuonna 2026 mahdollisesti tulossa muutoksia johtuen liikelai-
toksen lakkauttamisesta Kylan Kattauksen siirtymisesta nettobudjetoiduksi yksikoksi sivistyksen
toimialaan. Mahdolliset muutokset koskisivat muutamaa tyontekijaa.

Palvelutarpeen lasku aiheuttaa muutostarvetta vuodelle 2026. Maéararahat yhden ruokapalvelu-
tyontekijan palkkaamiseen varataan vuodelle 2026, mutta toimen tayttd harkitaan tarkasti ja to-
denndkoisesti jatetdaan tayttamatta johtuen palvelutarpeen pienentymisesta

Viime vuosina vaikeat erityisruokavaliot ovat lisdantyneet. Aikaisemmin tuotannon esihenkil6t
ovat vastanneet erityisruokavalioprosessista, mutta esihenkildiden tehtavat ovat viime vuosina
lisdaantyneet. Jotta saamme varmistettua erityisruokavalioiden turvallisen toteutumisen, vahviste-
taan dieetinsuunnittelun ohjauksen resurssia siten, ettd muutetaan yksi dieettikokin nimike ruoka-
palveluohjaajan nimikkeeksi (ent. tydnjohtaja). Kaiken kaikkiaan tuotannon palveluyksikon henki-
[6stomaara laskee verrattuna vuoteen 2025 33,6 htv:sta 33 htv:hen eli 0,5 htv:ta. Henkil6stokus-
tannuksissa sédéastetddn 21 100 euroa vuodessa.

Palvelukeittididen mitoitusta jatkettiin maaliskuussa 2025 ja ty6 on kesken viela henkiléstdsuunni-
telmaa laatiessa. Mitoituksen tuloksilla tulee olemaan vaikutusta joidenkin keittididen henkildsto-
mitoitukseen. Neljdssa paivakodin keittiossa henkilostokustannukset tulevat kasvamaan 1,7
htv/vuosi. Mitoituksen kokonaistavoitteena on tasata tydtunteja, mika tarkoittaa, etta joihinkin koh-
teisiin taytyy harkinnan jalkeen lisata tyotunteja ja joistakin kohteista vahentaé tunteja. Taméa pyri-
tédan tekemaan ensisijaisesti sisaisin jarjestelyin niin, etteivat henkilostémenot kasva.

Sairauspoissaolojen vahentdmiseksi ruokapalvelujen palveluyksikdssa tulee panostaa henkil6s-
ton ohjaukseen, tukeen ja sisaiseen valvontaan. Esihenkilotydn mitoitusta on lisatty syyslukukau-
delle 2025. Kolmas esihenkild on aloittanut maéardaikaisena 1.8.—31.12.2025. Tavoitteena on pie-
nentaa esihenkildiden vastuualueita, jolloin esihenkildille jad enemman aikaa tavata alaisiaan ja
paneutua keittididen toimintaan. Lisdys ei nosta henkilostomaaraa, koska yksi palveluvastaavan
varahenkilon tehtava jatetaan tayttamatta, mutta palkkamuutosten vuoksi henkildkustannus kas-
vaa 21 600 euroa. Liséresurssia esihenkilotyohon esitetddn myos vuodelle 2026.

Alustava suunnitelma ennakoiduista rekrytointitarpeista ja niiden ajoituksesta

Toimialan yhteiset palvelut ja hallinto
Rekrytointeja toteutetaan tarpeen mukaisesti, eika toteutusten aikataulu ole ennakkoon suunnitel-
tavissa.

Varhaiskasvatuksen palvelualue

Toimintavuoden aikana keskitetd&n henkiléston ensimmainen rekrytointi syksyyn ja toinen ke-
vadlle. Rekrytoinneissa ennakoitava uusien paivakotien valmistuminen. Sisaisen tydkierron mah-
dollisuus edelleen kaytettavissa. Rekrytoinnit tapahtuvat sovitun vuosikellon mukaisesti.
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Perusopetuksen palvelualue

Perusopetuksen opettajien virkasuunnittelu tapahtuu tammi-helmikuun aikana. Lukuvuoden
2026-2027 rekrytoinnit kaynnistyvat helmi-maaliskuun aikana siten, etta uudet ja vapautuvat teh-
tavat taytetaan 1.8.2026 tai mydhemmin. Virkasuunnittelun jalkeen varmistuvien tehtavien rekry-
toinnit kaynnistyvat eri aikatauluissa kevaan 2026 aikana.

Nuorisopalvelujen palvelualue

Rekrytoinnit tehdaan tarvelahtdisesti, kun budjetoitu toimi vapautuu. Talldin arvioidaan auki tul-
leen tehtavan tarve ja tehtavan tayton perusteet. Rekrytointitarpeita tai niiden ajoitusta ei ole
mahdollista etuk&teen arvioida tarkemmin.

Ruokapalvelujen palvelualue

Ruokapalvelun palveluyksikon korvaavia henkiléstdrekrytointeja tarkastellaan kriittisesti. Esimer-
kiksi kouluille ei jatkossa tehda tayden tydajan sopimuksia, mikali palvelun tarvetta ei ole vélipala-
myynnin jalkeen. Mitoitustyon valmistuttua my6s muiden tehtavien tytaikaprosentteja tullaan tar-
kastelemaan. Vuodelle 2026 esitetty yhden palveluesihenkilon lisays ei aiheuta henkildstomaaran
lisdysta tai rekrytointitarvetta, koska palveluvastaavan varahenkilon tehtava jatettiin tayttamatta,
mutta henkildstokustannukset nousevat.



Investointisuunnitelma vuodelle 2026

Kasvun ja oppimisen palvelujen irtaimen kayttdomaisuuden investointeihin varataan maararahat
Kivistdn, Keskustan ja Savulahden liikuntapuiston paivakotien ensikertaiseen kalustamiseen
(mm. paivakotikalusteet, AV-/TVT-laitteet seka keittion kalusto). Suunnitelma siséltaa lisaksi va-
raukset Jyskan koulun vanhan osan kalustamiseen ja AV-/TVT-laitehankintoihin, ruokapalvelujen
keskuskeittion ruoankuljetusvaunujen uusimiseen seka koulujen vuosittaiseen AV- ja TVT-laittei-
den paivittamiseen.

Investointisuunnitelman mukaiset irtaimen kayttéomaisuuden hankinnat ovat talousarviovuodelle
2026 yhteensa 1,44 miljoonaa euroa.

Kasvun ja oppimisen palvelut,
irtaimen kayttdomaisuuden hankinnat

1 000 euroa TA 2026

Ict-investoinnit 100,0
Koulujen TVT- ja AV-laitteiden paivittaminen 100,0

Varhaiskasvatus 1240,0
Kiviston paivakodin ensikertainen kalustaminen ja AV-/TVT-laitehankinnat 400,0
Keskustan paivakodin ensikertainen kalustaminen ja AV-/TVT-laitehankinnat 630,0
Savulahden liikuntapuiston paivakodin ensikertainen kalustaminen ja 50.0

AV-/TVT-laitehankinnat

Jyskén koulun vanhan osan peruskorjaus; kalustaminen ja AV-/TVT-laitehankinnat

(péivakodin osuus) HEL0
Perusopetus 50,0
Jyskén koulun vanhan osan peruskorjaus; kalustaminen ja AV-/TVT-laitehankinnat 50.0

(koulun osuus) '
Nuorisopalvelut 0,0
Ruokapalvelut 50,0
Kiviston paivakodin keittion kalusto (ensikertainen kalustaminen) 15,0
Keskustan paivakotikoulun keittion kalusto (ensikertainen kalustaminen) 15,0
Keskuskeittion ruoankuljetusvaunujen korvaavat hankinnat 20,0
1440,0

Irtaimen kayttbomaisuuden hankinnat yhteensa
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